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Referentenentwurf

Gesetz
zur Ausfiihrung des Prostituiertenschutzgesetzes
im Freistaat Sachsen

(Sachsisches Prostituiertenschutzausfiihrungsgesetz —
SachsProstSchGAG)

Vom ...

Der S&achsische Landtag hat am ... das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Ausiibung der Prostitution, Betrieb eines Prostitutionsgewerbes

(1) Zustandige Behérden im Sinne der Abschnitte 2 bis 7 des
Prostituiertenschutzgesetzes mit Ausnahme von § 10 des Prostituiertenschutzgesetzes
sind die Landkreise und Kreisfreien Stadte. Sie nehmen die ihnen ubertragenen Aufgaben
als Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung wahr. Das Weisungsrecht ist beschrankt
auf eine Rechtsaufsicht.

(2) Die Aufsicht tber die Landkreise und Kreisfreien Stadte fur die Aufgaben nach
den Abschnitten 2 bis 7 des Prostituiertenschutzgesetzes fiihrt die Landesdirektion Sach-
sen. Oberste Aufsichtsbehoérde ist das Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucher-
schutz.

§2
Gesundheitliche Beratung

(1) Zustandige Behérden im Sinne von § 10 des Prostituiertenschutzgesetzes sind
die Gesundheitsamter der Landkreise und Kreisfreien Stadte. Sie nehmen die ihnen tuber-
tragenen Aufgaben als Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung wahr. Das Weisungs-
recht ist nicht beschrankt.

(2) Die Gesundheitsamter bieten die gesundheitliche Beratung nach § 10 des
Prostituiertenschutzgesetzes entsprechend ihrer Zielstellung getrennt vom Angebot der
Beratung und Untersuchung nach § 19 des Infektionsschutzgesetzes vom 20. Juli 2000
(BGBI. | S. 1045), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI. |
S. 2615) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, an.

(3) Die Fachaufsicht tber die Gesundheitsamter fiir die Aufgaben nach § 10 des
Prostituiertenschutzgesetzes fiihrt die Landesdirektion Sachsen. Oberste Fachaufsichts-
behorde ist das Staatsministerium fur Soziales und Verbraucherschutz.
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§3
Verwaltungsgebiihren und Auslagen

Die nach den §§ 1 und 2 zustandigen Behérden erheben fir ihre Amtshandlungen im
Rahmen des Prostituiertenschutzgesetzes Verwaltungsgebiihren und Auslagen nach
MaRgabe des Verwaltungskostengesetzes des Freistaates Sachsen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 17. September 2003 (SachsGVBI. S. 698), das zuletzt durch Arti-
kel 31 des Gesetzes vom 27. Januar 2012 (SachsGVBI. S. 130) gedndert worden ist, in
der jeweils geltenden Fassung. Far die Beratung nach § 10 des
Prostituiertenschutzgesetzes findet § 13 Absatz 1 Satz 2 des Gesetzes Uber den &ffentli-
chen Gesundheitsdienst im Freistaat Sachsen vom 11. Dezember 1991
(SachsGVBI. S. 413), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 2. April 2014
(SachsGVBI. S. 266) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, keine An-
wendung.

§4
Zustidndigkeit bei Ordnungswidrigkeiten

Verwaltungsbehérden nach § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes tiber Ordnungs-
widrigkeiten sind die nach § 1 Absatz 1 zustéandigen Behérden.

§5
Mehrbelastungsausgleich

(1) Die Landkreise und Kreisfreien Stadte, in denen zum 31. Dezember 2015 Prosti-
tution nach der Verordnung der S&chsischen Staatsregierung Uiber das Verbot der Prosti-
tution vom 10. September 1991 (S&chsGVBI. S. 351), die zuletzt durch Artikel 7 der Ver-
ordnung vom 1. Méarz 2012 (SachsGVBI. S. 157) geédndert worden ist, nicht verboten ist,
erhalten fur den mit der EinfUhrung der Vorgaben des Prostituiertenschutzgesetzes ver-
bundenen einmaligen Erfullungsaufwand einen Mehrbelastungsausgleich fir das Jahr
2017 in H6he von 600 000 Euro.

(2) Die Auszahlung des Ausgleichsbetrages nach Absatz 1 erfolgt zum 1. Juli 2018.
Der Ausgleichsbetrag wird wie folgt an die von Prostitutionsaustibung betroffenen Stédte
verteilt:

1. Chemnitz 95 356,34 Euro
2. Dresden 208 559,04 Euro
3. Gorlitz 21 190,51 Euro
4. Leipzig 214 943,23 Euro
5. Plauen 25 004,84 Euro
6. Zwickau 34 946,03 Euro
§6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt

Durch das Gesetz zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen
(Prostituiertenschutzgesetz — ProstSchG) vom 21. Oktober 2016 werden umfassende
Regelungen fir das Prostitutionsgewerbe geschaffen. Das Gesetz regelt typische Aus-
pragungsformen der gewerblichen Prostitution und sieht Pflichten flr Prostituierte und fir
Gewerbetreibende im Bereich der Prostitution vor.

Kernelement ist die Einfihrung einer Erlaubnispflicht fur alle Prostitutionsgewerbe. Die
Erteilung der Erlaubnis ist an die Erfullung gesetzlicher Mindestanforderungen und an die
Zuverlassigkeit der betreibenden Person gekoppelt. Die Ausiibung der Prostitution bleibt
weiterhin grundsatzlich erlaubnisfrei, neu eingefiihrt werden aber regelméaRig wahrzu-
nehmende Pflichten zur behérdlichen Anmeldung sowie zur Wahrnehmung einer gesund-
heitlichen Beratung fir alle Prostituierten. Uber die Erfiillung beider Pflichten sind Be-
scheinigungen auszustellen. Hinzu kommt die EinfGhrung entsprechender behdrdlicher
Anordnungs- und Uberwachungsbefugnisse sowie von Pflichten zur statistischen Erfas-
sung.

Die Entscheidung, wer "zustandige Behdérde" fur die Erfullung der Anmeldepflicht sowie
fur die Durchfuihrung des Erlaubnisverfahrens fiir den Betrieb eines Prostitutionsgewerbes
ist, hat der Bundesgesetzgeber den Landern (iberlassen. Konkreter ist die Regelung der
Zustandigkeit fur ein Angebot zur Wahrnehmung der gesundheitlichen Pflichtberatung.
Diese soll durch eine fir den Offentlichen Gesundheitsdienst zustandige Behérde erfol-
gen.

Das Prostituiertenschutzgesetz ist am 1. Juli 2017 in Kraft getreten. Seine Umsetzung
obliegt den Bundeslandern. Notwendig ist die Bestimmung der in den Landern fur die je-
weiligen Aufgabenbereiche zusténdigen Behérden. Das ProstSchG ist grundsatzlich auf
eine Ausfilhrung durch die Kommunen angelegt. Zur Ubertragung der Aufgaben auf die
Kommunen bedarf es im Freistaat Sachsen eines Ausfliihrungsgesetzes.

Mit diesem sollen grundsétzlich die Landkreise und Kreisfreien Stadte als fur die Ausfiih-
rung des Prostituiertenschutzgesetzes zustandige Behoérden bestimmt werden. Geregelt
wird die Zusténdigkeit fir drei neue Aufgabenbereiche:

—  Durchfihrung des Anmeldeverfahrens fir Prostituierte

—  Erteilung von Erlaubnissen zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes

—  Durchfihrung der gesundheitlichen Beratung.

Geregelt werden ferner:

— Zustandigkeit der Aufsichtsbehdrden und Inhalte ihrer Weisungsbefugnisse

- Erhebung von Verwaltungsgebihren und Auslagen (Kosten)

—  Zustandigkeit im Ordnungswidrigkeitenverfahren

- Mehrbelastungsausgleich der Kommunen.
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Il. Folgewirkungen und Kosten

Das ProstSchG fiihrt zahlreiche neue Vorgaben fir Betreiber von Prostitutionsgewerben
und fir Prostituierte ein, die im Freistaat Sachsen sowohl einmaligen als auch fortlaufen-
den Erfullungsaufwand verursachen. Darunter fallen etwa die Erlaubnispflicht (Betriebser-
laubnis) fur Prostitutionsgewerbe, einschlieRBlich damit verbundener Anzeige-, Kontroll-,
Hinweis-, Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten und die persénliche Anmeldung
der Tatigkeit als Prostituierte. Betroffen ist nicht die Wirtschaft insgesamt, sondern der
Sektor der kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMU). Eine verlassliche Ein-
schatzung des Erfiillungsaufwands ist problematisch, da es zu dem Thema bislang keine
statistischen Erhebungen gibt. So kénnen die Umsténde der Durchfilhrung des Anmelde-
verfahrens, der Erlaubniserteilung fiir Prostitutionsgewerbe und der Beratung von Prosti-
tuierten nicht hinreichend belastbar geschatzt werden.

Als Ausgangsbasis fir die Kostenfolgeabschatzung wird deshalb auf die im allgemeinen
Teil der Begriindung des ProstSchG enthaltene Schitzung des Erfiillungsaufwands im
Bundesgebiet zuriickgegriffen.

Danach belaufen sich fur die Wirtschaft der jahrliche Erfullungsaufwand auf 71,5 Millionen
€ und der einmalige Erfullungsaufwand auf 64,9 Millionen €. Der Verwaltung entsteht ein
jahrlicher Aufwand von circa 13,4 Millionen €. Dieser entféllt vollstédndig auf die Lander
und Kommunen. Der einmalige Umstellungsaufwand der Verwaltung von circa 11,3 Milli-
onen € entféllt zu rund 33 Tausend € auf den Bund, der Rest entféllt auf die Lander und
Kommunen.

Der Bundesgesetzgeber geht von der geschéatzten Anzahl von 200 000 Prostituieren aus.
Davon sind 90 Prozent entweder in Prostitutionsgewerben oder selbstandig tétig, 10 Pro-
zent im sog. StraBenstrich. Der den Prostituierten entstehende Erfullungsaufwand wird
dem Erfullungsaufwand der Wirtschaft zugerechnet. Mangels anderer belastbarer Daten
wird von einem durchschnittlichen Stundensatz von 34,60 €, d. h. dem durchschnittlichen
Lohnsatz fiir Sonstige Dienstleistungen (nach der Lohnkostentabelle des Statistischen
Bundesamtes) fur Prostituierte ausgegangen. Fur die Verwaltung wird in der Regel der
Lohnsatz der Kommunen fiir den mittleren Dienst in H6he von 27,90 € je Stunde ange-
setzt. Soweit der verwaltungsseitige Erfullungsaufwand fiir die Durchfithrung der Gesund-
heitspriifungen berechnet wird, legt der Bundesgesetzgeber den Mittelwert von 49,45 €
zwischen dem Lohnsatz fur den gehobenen und dem Lohnsatz fiir den héheren Dienst zu
Grunde. Die Gesundheitsprifungen werden von Sozialarbeitern und Arzten durchgefiihrt.

Nach einer Umfrage im Freistaat Sachsen zur Anzahl der Prostituierten, in den Kommu-
nen, in denen Prostitution nicht verboten ist, und zu der sich die Halfte der Kommunen in
Ermangelung einer Rechtsgrundlage nicht geauRert hat bzw. nicht &uRern konnte, wird
die Anzahl Prostituierter im Freistaat Sachsen auf mindestens 8 000 geschétzt. Einen
weiteren Anhaltspunkt gibt das von der Steuerverwaltung im Freistaat Sachsen praktizier-
ten Dusseldorfer Verfahren. Daran haben in 2016 10 735 Prostituierte teilgenommen. Bei
diesem Verfahren ist allerdings davon auszugehen, dass Personen teilweise mehrfach
erfasst worden sind. Unabhéngig davon diirfte es auch in Sachsen eine nicht unerhebli-
che Dunkelziffer geben.

Im Vergleich zu diesen Schatzungen und Anhaltspunkten errechnet sich auf der Basis der
mit dem ProstSchG bundesweit angenommenen 200 000 Prostituierten fiir den Freistaat
Sachsen nach dem Kénigsteiner Schiiissel die Zahl von ca. 10 000 Prostituierten. Diese
Zabhl, die auch der Berechnung des Bundesgesetzgebers zugrunde liegt, erscheint realis-
tisch.

Zur Berechnung des Anteils des Freistaates Sachsen an den vom Bundesgesetzgeber fiir
den Erfullungsaufwand verwendeten Eckdaten wurde der gerundete Wert des Kénigstei-
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ner Schlussels fur den Freistaat Sachsen fiir das Jahr 2016 zugrunde gelegt. Danach
ergeben sich fiir den Freistaat Sachsen folgende Anteile:

—  Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft:
—  jahrlicher Erfullungsaufwand: 71,5 Millionen € x 5,1% = 3,6 Millionen €
— einmaliger Erfuillungsaufwand: 64,9 Millionen € x 5,1% = 3,3 Millionen €
—  Erflllungsaufwand der Verwaltung
— jahrlicher Erfullungsaufwand: 13,4 Millionen € x 5,1 % = 0,7 Millionen €
— einmaliger Erfullungsaufwand: 11,2 Millionen € x 5,1 % = 0,6 Millionen €
Der Berechnung der Anteile der Kreisfreien Stadte und der Landkreise liegen die folgen-

den Bevdlkerungszahlen des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen fiir das
Jahr 2015 zugrunde:

- Kreisfreie Stadte: 1352 942
— kreisangehérige Stadte in betroffenen Landkreisen: 211 579
— Stadt Gérlitz: 55 255
— Stadt Plauen: 65 201
—  Stadt Zwickau: 91123

— Gesamteinwohnerzahl der von Prostitutionsausiibung
betroffenen Stadte: 1564 521

Bezogen auf die von Prostitutionsaustibung betroffenen Kreisfreien Stadte im Freistaat
Sachsen betragt damit der jahrliche Erfullungsaufwand 605 335 €, bezogen auf die Land-
kreise 94 665 €. Der einmalige Erfillungsaufwand betrégt bezogen auf die von Prostituti-
onsausiibung betroffenen Kreisfreien Stadte 518 859 €, bezogen auf die Landkreise
81141 €.

Wegen der vorgesehenen Erhebung kostendeckender Gebiihren wird der Mehrbelas-
tungsausgleich auf den einmaligen Erfullungsaufwand beschrankt. Der Ausgleichsbetrag
soll zum 1. Juli 2018 entsprechend dem Verhéltnis der Einwohnerzahlen der von Prostitu-
tionsausiibung betroffenen Stadte zueinander ausgezahlt werden.

Die im Zusammenhang mit § 35 Absatz 2 ProstSchG - Auskunftspflicht gegentiber dem
Bund - anfallenden Kosten sind nicht gemaR Artikel 85 Absatz 2 SachsVerf ausgleichs-
pflichtig, weil es sich bei der Auskunftspflicht nicht um eine Aufgabe im Sinne von Arti-
kel 85 SachsVerf handelt. So bezeichnet der Begriff "Aufgabe" in Artikel 85 S&chsVerf
konkrete Sachaufgaben offentlicher Verwaltung, die gegeniiber dem Biirger zu erledigen
sind. Es geht dabei immer um die Ausfiihrung von Gesetzen, nicht um ihre bloRe Befol-
gung. Auskunfts- und Mitteilungspflichten, die lediglich gegeniiber anderen Behdrden oder
Verwaltungstragern zu erfillen sind, fallen nicht darunter. Die Kosten fiir die Erstellung
der Bundesstatistik unterliegen daher nicht dem Mehrbelastungsausgleich.

Die Berechnung des Erfiillungsaufwands unterstellt, dass der Belastung der Verwaltung
berwiegend bei den Kommunen anféllt. Der beim Statistischen Landesamt des Freistaa-
tes mit der Erstellung der Bundesstatistik anfallende Erfiillungsaufwand blieb hierbei
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ebenso unberiicksichtigt wie die mit der Fuhrung der Aufsicht durch die Landesdirektion
Sachsen und die Oberstee Aufsichtsbehérde verbundenen Kosten.

Folgender zusatzlicher Stellenbedarf des Freistaates Sachsen wird fiir erforderlich erach-
tet:

— Statistisches Landesamt (Bundesstatistik): 0,5 VzA mD

— Landesdirektion Sachsen (Aufsichtsfiihrung, gesundheitliche Beratung, von Juli bis
Dezember 2017):
0,03125 VzA gD
0,03125 VzA hD

— Landesdirektion Sachsen (Aufsichtsfiihrung - gesundheitliche Beratung - ab 2018):

. 0,03125 VzA gD
0,03125 VzA hD

— Staatsministerium fir Soziales und Verbraucherschutz (Aufsichtsfiihrung - gesund-
heitliche Beratung - von Juli bis Dezember 2017):
0,03125 VzA hD

— Staatsministerium fur Soziales und Verbraucherschutz (Aufsichtsfiihrung - gesund-
heitliche Beratung - ab 2018):
0,0125 VzA hD

— Staatsministerium fur Soziales und Verbraucherschutz (Aufsichtsfithrung - Gewerbe-
recht: 0,5 VzA hD

— Staatsministerium fur Soziales und Verbraucherschutz (Aufsichtsfilhrung - Innere
Sicherheit und Ordnung): 0,5 VzA hD

Fur die gesundheitliche Beratung wurde im Jahr 2017 - wegen des erhéhten Aufwands in
der Anfangszeit - ein auf das Jahr bezogener héherer Ansatz als in den Folgejahren ge-
wahlt und dieser dann wieder um die Halfte reduziert, da es in 2017 nur ein halbes Jahr
abzudecken gilt.

B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Ausiibung der Prostitution, Betrieb eines Prostitutionsgewerbes)
Zu Absatz 1

Die Zustandigkeit fiir die Durchfithrung, Uberwachung und statistische Erfassung der An-
meldepflicht fur Prostituierte und die Erteilung von Erlaubnissen zum Betrieb eines Prosti-
tutionsgewerbes wird auf die Landkreise und Kreisfreien Stadte als Pflichtaufgabe tiber-
tragen.

Ortlich zustandig sind die Landkreise und Kreisfreien Stadte, in deren Zustandigkeitsbe-
reich die Tatigkeit vorwiegend ausgeiibt werden soll. Insoweit finden auch die landes-
rechtlichen Regelungen zu einem allgemeinen Verbot der Prostitution im Freistaat Sach-
sen Anwendung. Nach § 1 der Verordnung der Sachsischen Staatsregierung lber das
Verbot der Prostitution ist es verboten, in Gemeinden bis zu 50 000 Einwohnern der Pros-
titution nachzugehen. Damit sind bei den Landkreisen nur diejenigen betroffen, die tiber
entsprechend groRe Gemeinden verfiigen.



-7- Bearbeitungsstand: 23.10.2017 15:25 Uhr

Zu Absatz 2

Die Fuhrung der Aufsicht wird der Landesdirektion Sachsen als oberer Aufsichtsbehdrde
Uibertragen. Als oberste Aufsichtsbehdrde wird, soweit es um die Durchfithrung des An-
meldeverfahrens fiir Prostituierte und um die Erteilung von Erlaubnissen zum Betrieb ei-
nes Prostitutionsgewerbes geht, das Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucher-
schutz bestimmt.

Zu § 2 (Gesundheitliche Beratung)
Zu Absatz 1

Nach § 10 Absatz 1 Satz 1 ProstSchG soll die gesundheitliche Beratung durch eine fiir
den Offentlichen Gesundheitsdienst zusténdige Behérde angeboten werden. Der Offentli-
che Gesundheitsdienst ist im Freistaat Sachsen durch das Gesetz uber den 6ffentlichen
Gesundheitsdienst im Freistaat Sachsen (SachsGDG) geregelt. Er nimmt eigensténdige
Aufgaben im Gesundheitswesen wahr (§ 1 SachsGDG). Behérden des &ffentlichen
Gesundheitsdienstes sind die Gesundheitsamter und die Lebensmitteliberwachungs- und
Veterindramter der Landkreise und Kreisfreien Stadte (§2 Absatz1 Nummer 3
SachsGDG).

Die Aufgabe der gesundheitlichen Pflichtberatung nach § 10 ProstSchG wird auf die
Gesundheitsamter der Landkreise und Kreisfreien Stadte als Pflichtaufgabe zur Erfiillung
nach Weisung tbertragen. Das Weisungsrecht ist nicht beschrénkt.

Zu Absatz 2

Die Beratungsangebote nach § 10 ProstSchG und § 19 Infektionsschutzgesetz (IfSG)
verfolgen unterschiedliche Zielstellungen. Bei der gesundheitlichen Beratung nach § 10
ProstSchG handelt es sich um eine Pflichtberatung, deren Nachweis Voraussetzung fiir
die Erteilung der Anmeldebescheinigung ist. Die Beratung soll angepasst an die personli-
che Lebenssituation der beratenen Person erfolgen und insbesondere Fragen der Krank-
heitsverhiitung, der Empféangnisregelung, der Schwangerschaft und der Risiken des Alko-
hol- und Drogengebrauchs umfassen. Im Unterschied dazu dient das Angebot der Bera-
tung und Untersuchung nach § 19 IfSG der Verhinderung der Weiterverbreitung von se-
xuell Gibertragbaren Krankheiten. Die Vorgabe, die Beratungen getrennt voneinander an-
zubieten und durchzufithren, bezweckt nicht nur der Umsetzung der jeweiligen gesetzli-
chen Zielstellungen. Insbesondere geht es auch darum, tiber die Beratung nach § 19 IfSG
Personen, die sich moglicherweise dem Anmeldeverfahren nach dem ProstSchG entzie-
hen, im Interesse des Gesundheitsschutzes der Bevolkerung zu erreichen. So sind die
Kosten der Untersuchung und Behandlung nach § 19 IfSG bei Unvermégen der betroffe-
nen Person ggf. aus éffentlichen Mitteln zu tragen.

Zu Absatz 3

Die Fachaufsicht uber die Gesundheitsémter fur die Durchfiihrung der gesundheitlichen
Pflichtberatung fiihrt die Landesdirektion Sachsen. Oberste Fachaufsichtsbehérde ist in-
soweit das Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz.

Zu § 3 (Verwaltungsgebiihren und Auslagen)

Die Bestimmung sieht die Erhebung von Verwaltungsgebiihren und Auslagen (Kosten) fur
alle Aufgaben nach dem ProstSchG vor. Fiir Amtshandlungen, die die Kommunen zur
Erfillung von Weisungsaufgaben oder im Auftrag des Freistaates Sachsen vornehmen,
gilt insoweit das Verwaltungskostengesetz des Freistaates Sachsen (SachsVwKG) unmit-
telbar. Um zu verdeutlichen, dass das SachsVwWKG auch im Falle der Ubertragenen
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Plichtaufgaben der Durchfithrung des Anmeldeverfahrens und der Erteilung von Erlaub-
nissen zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes gilt, stelit § 3 dies klar.

Weiterhin bestimmt die Vorschrift, dass die Behérden des &ffentlichen Gesundheitsdiens-
tes, die normalerweise fur Aufklarung und Beratung nach § 13 Absatz 1 Satz 2
SachsGDG keine Kosten erheben, dies fiir die gesundheitliche Beratung unter Anwen-
dung des SachsVwWKG zu tun haben. Begriindet ist dies darin, dass der Nachweis iber
die durchgefiihrte gesundheitliche Beratung eine Voraussetzung fiir die Anmeldung und
damit die Zul&ssigkeit der Austibung des Gewerbes ist.

Zu § 4 (Zustandigkeit bei Ordnungswidrigkeiten)

Die Vorschrift bestimmt die nach § 1 Absatz 1 Satz 1 dieses Gesetzes zustandigen Be-
hérden auch fir zustandig zur Ver-folgung von Ordnungswidrigkeiten.

Zu § 5 (Mehrbelastungsausgleich)

Die Vorgaben des ProstSchG verursachen sowohl einmaligen als auch fortlaufenden Er-
fullungsaufwand. Durch die Erhebung von Verwaltungsgebiihren und Auslagen (Kosten)
nach § 3 wird sichergestellt, dass die Landkreise und Kreisfreien Stadte die fortlaufenden
Amtshandlungen nach dem ProstSchG kostendeckend vornehmen kénnen. Dennoch ver-
bleibt mit dem einmaligen Erfillungsaufwand im Zusammenhang mit der Einrichtung der
neuen Verfahren und Erarbeitung von Informationen, Formularen und Nachweisen ein
Bereich, der nicht Gber die Gebiihrenfestsetzung finanzierbar ist, da die Gebiihren die
Kosten der Verfahren als solche nicht tibersteigen diirfen und allgemeinen Aufgaben der
offentlichen Verwaltung grundsétzlich aus Steuermitteln zu bestreiten sind.

Die Vorschrift sieht deshalb einen konkreten Mehrbelastungsausgleich fiir den einmaligen
Erfullungsaufwand in Hohe von 600 000 € vor. Die Auszahlung der Ausgleichsbetrége an
die betroffenen Kommunen soll entsprechend dem Verhéltnis der Einwohnerzahlen der
von Prostitutionsausiibung betroffenen Stadte zueinander erfolgen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt den Gesamtbetrag fir den einmaligen Erflillungsaufwand auf 600 000 €
fest und bestimmt die ausgleichsberechtigten Kommunen. Der Ausgleich soll fiir das Jahr
2017 erfolgen, da das ProstSchG bereits am 1. Juli 2017 in Kraft getreten ist und die
Kommunen aufgefordert sind, das ProstschG bereits im Jahr 2017 unmittelbar zu vollzie-
hen.

Ausgleichsberechtigt sind nur Kommunen, in denen Prostitution als solche erlaubt ist.
Nach der Verordnung der Sachsischen Staatsregierung {iber das Verbot der Prostitution
vom 10. September 1991 sind dies, entsprechend der jeweiligen Einwohnerzahl zum
Stichtag 31. Januar 2015, die Kreisfreien Stadte Chemnitz, Dresden und Leipzig sowie die
kreisangehdérigen Stadte Gérlitz, Plauen und Zwickau.

Die Berechnung erfolgte auf der Grundlage der in der Begriindung zum ProstSchG ge-
nannten einschlagigen Position unter Ermittlung des nach dem Kénigsteiner Schliissel auf
den Freistaat Sachsen entfallenden Anteils.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Verteilung des Ausgleichsbetrages auf die einzelnen Kommunen. Mit
dem Termin 1. Juli 2018 wird ein Ausgleich nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes an-
gestrebt.
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Die Berechnung der Anteile erfolgte nach dem Verhéltnis der Einwohnerzahlen der von
Prostitutionsausiibung betroffenen Stadte zueinander. Zur Ermittlung der Ausgleichbetra-
ge wurde der Gesamtbetrag von 600 000 Euro durch die Gesamtzahl der Einwohner der
von Prostitutionsausiibung betroffenen Stadte dividiert und der Quotient mit der Einwoh-
nerzahl der jeweiligen, von Prostitutionsausiibung betroffenen Stadt zu multipliziert. Als
Grundlage fiir die Berechnung der Ausgleichbetrdge wurde die veréffentlichte Bevolke-
rungsstatistik des Statistischen Landesamtes zum Stichtag 31. Dezember 2015 herange-
zogen. Danach belauft sich die Gesamteinwohnerzahl der von Prostitutionsausiibung be-
troffenen Stadte auf 1 564 521. Der Quotient zur Ermittlung der Ausgleichsbetrége be-
tragt: 600 000 Euro ./. 1 564 521 Einwohner = 0,38350396.

Daraus errechnen sich folgende Ausgleichsbetrage:

—  Chemnitz: 248 645 Einwohner x 0,38350396 = 95 356,34 Euro,
— Dresden: 543 825 Einwohner x 0,38350396 = 208 559,04 Euro,
- Gorlitz: 55 255 Einwohner x 0,38350396 = 21 190,51 Euro,
— Leipzig: 560 472 Einwohner x 0,38350396 = 214 943,23 Euro,
— Plauen: 65 201 Einwohner x 0,38350396 = 25 004,84 Euro,
- Zwickau: 91 123 Einwohner x 0,38350396 = 34 946,03 Euro.
Zu § 6 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift bestimmt fur das Inkrafttreten den auf die Verkiindung folgenden Tag.



